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1. — La Academia Nacional de
Derecho, de Buenos Aires, entrego
en acto publico, el 7 de diciembre
de 1994, los premios a la produc-
cién juridica: a Julio César Rivera
por su ohra “Instituciones de Dere-
cho Civil. Parte General” y el premio
accesil aJuan M. Farina, por “Con-
tratos Comerciales Modernos”. Dos
obras exceleni(es que enriquecen el
panorama juridico. Nos congratu-
lamos de corazén y sin reservas de
ninguna indole.

Aprovechamos, si, para destacar
que mas alla de las referencias alos
derechos civil y comercial, la oca-
sion sirvido para reencontrar a los
juristas del derecho privado econé-
mico, convencidos que las Institu-
ciones, sobre las que ha trabajado
con excelencia Rivera, son comu-
nes a ambos y que los contratos,
que preocuparan a Farina, no son
extranos al hombre comun.

Quiza puede hablarse de un ape-
go excesivo a rotulos tradicionales.
Nuestro Doctorado en Derecho, pri-
mero en la Universidad Nacional
del Litoral y luego en la Catélica de
Santa Fe, nos convoca en la asigna-
tura “Sistema de Derecho Privado”
—que con “Sistema de Derecho
Pablico” completa el primer afio—,
yesesistema no es otro que el de las
Instituciones que Rivera ha recrea-
do. Y los contratos, civiles y comer-

.ciales, aparecen juntos, confundi-
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dos, no sélo en los Proyectos de
Reforma, sino en la “curricula”™ de
muchas Universidades.

2. — Es verdad que todavia nos
reunimos por separado, en Jorna-
das y Congresos de Derecho Civil y
ellos, los “comercialistas”, en sus
Congresos. Pero algo se va avan-
zando. Junin nos convoca a todos,
aunque sea de lamentar que con
temas distintos, como ahondando
diferencias inexistentes. Es hora
va, luego de diez anos de “encuen-
tros”, de pactar la unidad, para
beneficio de unos y otros; para en-
riquecimiento mutuo. De lo contra-
rio, seguird ocurriendo en nuestros
eventos juridicos lo que acontece
en muchas bodas: los familiares
del novio por un lado y los de la
novia por otro, Mucho carifio pero
pocos encuentros, (1)

3. — En las Provincias, los jue-
ces, que son a la vez magistrados
con conocimiento en causas civiles
y comerciales, viven una realidad
distinta a la de la Ciudad de Bue-
nos Aires, con fueros separados. De
ahi gue la doctrina, como la juris-
prudencia, de autoria no, capitali-
na, se resista al distingo, a la sepa-
racion.

4. — Se nos ha preguntado si la
“unificacién” de ambos derechos,
en uno privado patrimonial, o, al
menos, la de las obligaciones y con-
tratos, para evitar reiteraciones sin
sentido, tienc “opositores”, “enemi-
gos”, detractores, o si, por el con-
trario, hay consenso o unanimidad
en las tesis simplificadoras.

Larespuesta no es sencilla. Mili-
tan pluralidad de razones, a favor
del "statu quo”, del mantenimiento
de la situacién juridica, tal cual la

(1) Las V Jornadas de Junin mostra-
ron la novedad de una Comisiéon n? 3;
“Derecho Comercial Unificado”.

Escribe: JORGE MOSSET ITURRASPE

vemos normada en la actuali-
dad:

— una mal entendida “seguridad
juridica”, la del quietismo o de los
nostalgicos, conservadores de “lo
que ya esta dado”;

— un "lemor al contagio”, que es
reciproco: rechazo de la “comercia-
lizacién” del derecho civil, que per-
deria su caracter genérico y abs-
tracto, regulacién para una “perso-
na humana” que mas se parece a
una mera entelequia que a una rea-
lidad;

— temor a la “civilizacién” del
derecho comercial, a la pérdida de
un fuero especial, de unas solueio-
nes adecuadas a las empresas, pe-
culiares de sus necesidades y ambi-
ciones;

— algunos comercialistas juzgan
a los negocios civiles como “meras
liberalidades”, negocios de ordina-
rio gratuitos; mientras quela onero-
sidad, el espiritu de lucro, que trae
el progreso y el desarrollo, lo juzgan
exclusivo del ambito comercial; es
natural que no vean provecho algu-
no en la unificacion;

— hay civilistas que estiman que
la contratacién sobre la base de
clausulas predispuestas, condicio-
nes generales, es impropia de dicho
ambito —asi se expreso en las Jor-
nadas Nacionales de Derecho Civil,
celebradas en La Plata, hace algu-
nos danos;

— pero aun hoy, encontramos
comercialistas que sefalan ala con-
tratacion civil como hija dela discu-
sion, del trato de igual a igual, “sen-
tados a la mesa del debate”, dos
particulares, personas fisicas de si-
milar fuerza o poder econdmico;

— mieniras el acuerdo comercial
seria celoso de la palabra empena-
da, de interpretaci6n literal, no sus-

ceptible, al menos en la mayoria de
los casos de revision judicial, el ne-
gocio civil se mira como inestable,
revisable, sujeto a las argucias dela
parte conirariay a los arbitrios judi-
ciales;

— el comercial agil, informal, al
gue se llega de una sola vez y para
siempre; el civil lento, de formacién
progresiva, sobre la base de acuer-
dos preliminares, al que se llega
penosamente y por tiempo limitado.

Esta claro que estas visiones son
“caricaturas” y no “retratos”, dibu-
jos caprichosos y no radiografias;
resultado de un atrincheramiento,
propio “del combate”, que solo ven
virtudes en el campo propio y defec-
tos en el opuesto.

5. — Las relaciones juridicas no
son mas civiles o comerciales; son,
en la actualidad, relaciones de con-
sumo; negocios destinados a satis-
facer las necesidades de los particu-
lares. O bien, negocios entre empre-
sas, que apuntan a laintegracién, la
colaboracion o el intercambio. Y to-
dos participamos de esa contrata-
cién de consumo, en la medida en
gqueno hay persona fisica que no sea
un consumidor.

Precisamente la aparicion de este
“nuevo derecho del consumidor” ha
traido al debate el sentido y alcance
del “derecho mercantil™: scompren-
de al “nuevo derecho”; constituye
ésle un capitulo del comercial o de-
recho de la empresa? No caben du-
das que la empresa es la contrapar-
te en las relaciones negociales. Y
que los contratos no pueden exami-
narse “desde un solo lado”. Pero la
tradicién mercantil, identificada con
el comerciante, primero, y el empre-
sario, mds tarde, nio se concilia facil
o arménicamente con la denomina-
da “tutela del consumidor”.

&Tutelar al consumidor es atacar
o agredir al empresario? Nosotros

no lo ereemos, pero otros, muchos,
lo ven de ese modo, y lo confiesan
sin embages. Y entonces se pregun-
tan: ¢spuede un derecho nacido al
conjuro de las necesidades del co-
mercio, para su posibilitacién, su
desarrollo y proteccién, defender
ahora a quien no sélo es contrapar-
te, sinc, a la vez, oposicion, en
situacién de cuasi beligerancia?

6. — El “derecho del consumi-
dor” encuentra una acogida frater-
na en ¢l derecho privado patrimo-
nial, superador de divergencias y
antagonismos, nacidos de posicio-
nes sectarias oclasistas. El temaes
el “mercade”, el intercambio de bie-
nes y servicios, su saneamiento, la
superacion de sus fallas, para una
convivencia mas solidaria.

7. — Afortunadamente, el pano-
rama muestra luminosidades que
permiten augurar un buen futuro.
Ya en el Proyecto de 1987, que
apuntaba a la unificacién de las
obligaciones y contralos, encontra-
mos a comercialistas distinguidos:
Alegria, Fargosi, Le Pera, Araya y
Piaggi. Y en el Cédigo Unico Civily
Comercial, Proyectado por la Ca-
mara de Diputados de la Nacién, de
1993, encontramos a Alegria,
Araya, Palmero, Richard, Manévil,
Piaggi, figuras de primera linea den-
tro de la especialidad. Y también
ocurre algo similar en el denomina-
do Proyecto del Ejecutivo, cuya Co-
misién integran Bergel, Le Pera y
Rivera, a quien ubicamos tanto en
lo civil come en lo comercial.

8, — Por cultura e idiosincrasia
nuestro Derecho estd mas cercade
la “unificacion” italiana que de la
dispersion alemana. Y la tendencia
de la Comunidad Europea nos pa-
rece muy firme, en la linea de la
superacion de los distingos. Tam-
bién el Mercosur ha menester de
reformas simplificadoras y armo-
nizadoras, que no se concilian con
la duplicacion de los contratosy las
diferencias obligacionales.

“Educado en el Catolicismo, que
no cambiaria por ninguna otra reli-
gion, abrigo por las demas el respe-
to que deseo para la mia”.

JUAN BAUTISTA ALBERDI (1)
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La Ley 24.308 que declara la ne-
cesidad de la reforma de la Consti-
tucién Naclonal, establecid en su
art. 2do. la eliminacién de la confe-
sionalidad del Presidente y Vice-
presidente de la Nacién, “coinci-
dentemente con el principio de la
libertad de cultos”. En consecuen-
cia, el nuevo art. 89 de la Constitu-
cion reformada de 1994, entre las
condiciones de elegibilidad para la
Presidencia de la Republica, no exi-
ge va la pertenencia a la Comunién

Religion presidencial: La postura de 1994

Catolica Apostélica y Romana. El
nuevo articulo 93 establece por su
parte que tales Funcionarios, pres-
taran juramento ante el Congreso,
“respetando sus creencias religio-
sas”, de desempenar sus cargos
con lealtad y patriotismo, y obser-
var y hacer observar fielmente la
Constitucién Argentina. Mas alla
de todo lo que se ha teorizado al
respecto y de los oscuros [antas-
mas que se han agitado para la
defensa del requisito confesional
de 1853, desde el propio catolicis-
mo , sin dramatizar ni caer en
ingenuas simplificaciones, es bue-
no preguntarnos hasta dénde que-
remos llegar. Quienes deflenden la
pertenencia coactiva del Presiden-
teyVicepresidentedela Naciénala

ESCRIBE: DIEGO A. GIULIANO (%)

Comunidn Catélica, entre otras co-
sas, han manilestado que a través
de la eliminacién de la confesiona-
lidad, se pretende sustentar la se-
paracion entre lalglesiay el Estado
para hacer realidad aquello que
postulaba Gramsci: “el advenimien-
to de un Estado Laico”; que ello es
un intento deliberado de realizar la
plenitud del secularismo en nues-
tra tierra; que se pretende eliminar
completamente loreligioso de nues-
tro texto Constitucional (2); que
ello es la realizacion del vigjo anhe-
lo anglosajén protestante de “des-
catolizar la Argentina y la América

Latina para poder dominarla” (3);
que “hoy por hoy, la pertenenciaala
Comunién Catélica del primer ma-
gistrado, y su correlativo jura-
mento, es la Gltima garantia con-
creta de la preservacion de la pa-
tria” (4). :

I —

Es indudable que la unidad reli-
glosa de un pueblo, constituye un
bien enorme y muy preciado desde
lo sociolégico politico, en cuanto
que al decir de Casiello, “implica
una coinecidencia fraternal y solida-
ria para la solucién de los problema
comunes” (5). Pero tal unidad no
puede forzarse ni debe lmponerse a
nadie, ni siquiera al ciudadano que
aspira ala Primera Magistratura del

Pais, porque la actitud religiosa que
no sea espontanea y libre, carece de
valor ante Dios y en verdad, ofende
al resto de los bautizados. La reli-
gion es una cuestién profunda y
sutil que no admite compulsiones.
San Hilario de Arlés decia: “Dios no
necesita de homenajes forzados”.
Humildemente agregariamos: Dios
no necesita de Juramentos Forza-
dos, Por ello coincidimos con el
Cardenal Agustin Bea cuando sos-
tenia que “el derecho a la libertad
religiosa es inalienable, y no hay ley
humana que pueda eliminarlo. La
verdad y la ley de Dios son dema-
siado grandes como para gue se
ajusten sélo a esclavos, o se las
Imponga por obligacién: se supone
que selas aceptla consclente y libre-

(*) Profesor De Derecho Constitucio-
nal, Publico, Provincial y Municipal de
la U.C.A. (Rosario). Asescr de la Camara
de Senadores de la Provincia De Santa
Fe.

{1) “Las Confesiones Religiosas de los
Proceres Argentinos®, J. Luis Trenti Ro-
camora. Edit. Astral. PAg. 115.

(2) “E! Presidenle y su Confesio-
nalidad“. Horacio M. Sanchez Pa-

rodi. Ediclones Depalma 1994. Pags. 38
y 91,

(3) “Religién y Constitucion, Ante la
Reforma®, Héctor H. Hernandez y Ma-

riano G. Morelli. La Ley, 9 de agosto de
1994, Pag. 4.

(4) Horacio M. Sanchez Parodl. Op. cit.
Pag. 103,

(5} Juan Casiello. “Derecho Censtitu-
cional Argentino”. Ed. Perrol - 1954,

{Contintia en pag. 3)
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~ Un debate sobre tribunales de ética en periodismo

Organizada por el Circulo de la Prensa, se
realiz0 recientemente en la Sala de Repre-
sentantes de La Manzana de Las Luces una
mesa redonda sobre “Tribunal de ética del
periodismo”. En el encuentro participaron
como panelistas el sefiorJorge Cometia Man-
zoni, presidente de la Asociacién Iberoameri-
cana de Periodistas Especializados y Técni-
cos (A.I.P.E.T.}, el senor Juan Pablo Egaiia,
agregado de prensa de la embajada de Chile
en nuestro pais, Abel Fatala, presidente de la
Comisién de Cultura y Difusion del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Buenos Alres,
Gerardo Lopez Alonso, direclor de la carrera
de periodismo de la Universidad de Belgrano
y periodista, Eleonara Pulido de Salas, agre-
gadoe de prensa de la embajada de Venezuela
en Argenlina, Emilio Agustin Valle, vicepre-
sidenie de la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires y prolesor adjunto de la facul-
tad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires y el doctor Antonio Alberto Spota, pro-
fesor emérito de la Universidad de Buenos
Aires, académico de namero de la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, ex presidente
del Colegio Pablico de Abogados y conjuez de
la Cerle Suprema de Justicia de la Nacion.

A mayor poder, mayor control

La disertacién del doctor Antonio Alberto
Spota, [ue sin duda la que desperté el mayor
interés del auditorio puesto que partié de la
premisa que en un Estado de Derecho, donde
los derechos y garanlias son respeiados, es
donde mas crece el poder de la prensa. “A
mayor poder —puntualizé— es necesario un
mayor control y no creeran ustedes —agre-
go— que el control significa restringir liber-
tad. Evideniemenie —expresd Spota— es
absolutamente innegahle que no puede exis-
tir un Tribunal de Etica sin la codiilcacién de
la ética, aunque se haya dicho que la ética

Escribe: ERNESTO F. HEITZ

codificada deja de ser ética, lo que no es
cierto”.

El orador explicé que la gran diferencia
entre el juicio ético y €l juicio juridico radica
precisamente a que en el ambito de la ética
no hay tipologia, es decir no hay figuras
especificas como en el ambito juridico y
especialmente en el ambito del Derecho Pe-
nal. “La ética —dijo— consiste en un curso de
accidén permanente y no en aspeclos parcia-
les. El juicio ético estd referido a un campo
mucho més amplio que en juicios tipicamen-
te juridicos. La ética, —continudé— tiene que
ver en todas las profesiones, en periodismo,
en la profesién abogadil y en la médica y
Jquién —se pregunté— puede dudar de este
tema? Consecuentemente —agregd— la pri-
mer conclusién, es que no puede no haber
tribunales de ética, es imposible que en un
Estado de Derecho, habiendo libertad, no
haya tribunales de ética. Tiene que haberlos.
El problema es cémo deben estar constitui-
dos, no que los haya, porque esto no admi-
te debate. Tienen que existir —puntualizé—
por la gran concentracion de poder que el
periodismo tiene®.

Los alcances del juicio ético

A juicio del doctor Spota, el tema transila
por el alcance que tiene un juicio ético, si
acaba en los propios profesionales, si ellos
son los unicos con capacidad para juzga-
miento, si debe haber un recurso sobre la
decisién de los tribunales y si los tribunales
de ética son locales o nacionales, Los temas
a mi manera de ver —reitero— no transitan
por discutir si pueden o no deben haber
tribunales. “No hay duda que deben haberlos
y me refiero a las sociedades humanas méas
absolutamente desarrolladas y a los paises
que tienen el mas allo grado de cultura
politica”.

Seguidamente el doctor Spota sefialé que
deberian ser los propios periodistas sobre la
base de una agremiacién obligatoria, (en
realidad ejercicio legitimo de poder de poli-
cia), quienes ejerzan el juicio ético. "No hay
ningiin derecho, ninguna garantia absoluta
en el ordenamiento juridico y ético —expli-
c6—, todo es, en los términos de las normas
que lo reglamentan. Juridicamente —dijo—
la primera parte del articulo 14 de la Consti-
tucién Nacional establece que no hay dere-
cho que no esté razonablemente reglamenta-
do y para la ética sucede exaclamente lo
mismo. Entonces —agregd— la colegiacion
se asienta en la necesidad del ejercicio razo-
nable de poder de policia que juridicamente
lo ejerce el Estado y para la ética lo ejerce la
sociedad. En forma necesaria e imprescindi-
ble es necesario que la codificacion ética la
hagan los propios periodistas. Ellos son quie-
nes deben designar a sus propios jueces,
sobre la base de esa colegiacion que ejerce el
poder de policia. Poder de policia juridico
—afirmé— y poder de policia ético, las dos
cosas hay que tener y hacer”.

Recurso de aplicacion
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juicio de la opinion puvice-., has
veces no es eficaz. No existe la eficacia mu-
chas veces —agregd— si no existe la capaci-
dad de coaccién para el cumplimiento de la
decision ética del tribunal que la aplica”.

Tras admitir que el tema es muy dificil, el
panelista sefialé sin embargo, que lo veria
viable sobre el presupuesto de una colegia-
cion necesaria, que lenga un dérgano que
concilie, que cree sus propios tribunales y
que sobre ellos haya una instancia jurisdic-
cional. “Creo —dijo— que esto harda bienala
socledad, hara bien al propio periodismo y
garantizara de veras la libertad de prensayla
transparencia y se podra de esla [orma,
diferenciar grandemente y cumplimentar la
libertad de prensa de la libertad de empre-
sa, tema —aclaré— muy importante y muy
fundamental, porque muchos confunden la
libertad de expresar sus ideas por Ia prensa
con la libertad de empresa, que es una cosa
totalmente distinta”,

En la parte final de su disertacién, el
doctor Spota reiteré que por el camino de la
reglamentacion dela ética se fortalecera real-
mente Ia libertad de prensa y nolalihertad de
empresa, que corre —dijo— por olros anda-
riveles absolutamente respetables. “En sin-
tesis —concluyé— soy un convencido de la
necesidad de una colegiaciéon a pesar de la
sentencia del Tribunal de Costa Rica, que
respeto pero no comparto, creo en esa cole-
giacion para legislar el Cédigo de ética o para
modificarlo, ese cuerpo que debe designar su
propio Tribunal con la garantia del caso, mas
una apelacién necesaria con un organo que,
necesariamente importe el gjercicio de la
jurisdiccion™,

Cabe consignar que la reunion lue presidi-
da por el titular del Circulo de la Prensa,
sefior Alberto Riobd y que el resto de los
panelistas, con excepcion del sefor Fatala,
se pronuncié a lavor de la colegiacidn de los
periodistas y la creacién de tribunales de
ética. El periodista Gerardo Lopez Alonso,
por su parte, se mostroé partidario de un
sistema de control similar al Ombudsman.

Organizacion mundial del comercio. Nuevo sistema
para la resolucion de disputas en el comercio internacional

I — Introduccién

El tratado comercial mas importanle en la
historia de la humanidad, fue suscripto por
los 122 miembros del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (General
Agreement on Tarilfs and Trade, en adelante,
“GATT") el 15 de abril de 1994 en Marrakesh,
Marruecos, senalando la culminacién de la
Octava Ronda de Negociaciones del GATT (la
Ronda del Uruguay), el fin de la existencia de
este ultimo como institucion, y el inicio de
una nueva era en ¢l comercio internacio-
nal.

El Acta Final de la Ronda de Negociaciones
del Uruguay (en adelante, el “Acuerdo”) esta-
blece el nacimiento de la Organizacién Mun-
dial del Comercio ("OMC") organismo creado
a fin de facilitar la implementacion, adminis-
tracién, operacion y prosecucion de los obje-
tivos convenidos en el Acuerdo (1).

Mediante el Acuerdo, la comunidad inter-
nacional sienta las bases de una sélida y
consensuada estructura, capaz de contener
y viabilizar la expansion del comercio a nivel
mundial en décadas por venir. Este nuevo
orden, previa aprobacidn de los Poderes Le-
gislativos en varios de los paises miembros,
comenzara a regir el 1 de enero de 1995. La
implementaciéon del Acuerdo importara la
reduccion del 38 % de las tarifas de importa-
ci6n a nivel mundial, generando un incre-
mento en el flujo de las exportaciones de
cerca de U$S 755 billones de délares anuales
durante la proxima década (2).

Escriben: PEDRO NICHOLSON
y LUIS HERNAN VIZIOLI (*)

El Acuerdo suscripio aggiorna los meca-
nismos regulatorios del comercio reflefando
las tendencias actuales, muchas de las cua-
les excedian el marco regulador del GATT,
por haber quedado varias de sus normas
desactualizadas o carentes de todo pragma-
tismo. En este sentido, y entre otras impor-
tantes innovaciones, la OMC regulara por
vez primera, ademas de los productos manu-
facturados ya regulados por su predecesor,
el GATT, el comercio de productos agricolas,
textiles, servicios (profesionales y financie-
ros), propiedad intelectual e inversiones.

Como en todo ordenamiento juridico, las
normas gue regulan la resolucion de conilic-
tos que surjan a partir de la implementacion
o interpretacién del Acuerdo resulian esen-
ciales al funcionamienio arménico del siste-
ma en su conjunto. El tratado firmado en
Marrakesh, prevé la implementacion de un
nuevo sistema de resoluciéon de disputas, el
cual —mediante innovaciones radicales—
intenta curar los defectos que durante arios
acarreara su similar conforme las normas
del GATT.

A través del presente trabajo, intentare-
mos exponer las modificaciones convenidas,
y avizorar el impacto que las mismas tendran
en la politica comercial de las partes signata-
rias ¥ en el comercio internacional en gene-

ral, sumado a ello, las posibles repercusiones
que en relacién con el tema en analisis se
puedan experimentar en el Ambito de nuestra
profesion.

Para una acabada comprensién del tema
propuesto y para un mejor entendimiento de
las estructuras y regulaciones en estudio, nos
es imprescindible retrotraermos brevemente
en el tiempo al nacimiento del GATTy al origen
de las normas que durante décadas goberna-
ron, en dicho marco institucional, la resolu-
cién de conflictos.

II — GATT: Su origen

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en
el marco del novel Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas, se promovieron febri-
les negociaciones con el objeto de regular el
comercio internacional a través de la reduc-
¢ion de las barreras comerciales. Se promo-
vid, asimismo, la creacion de la Organizacién
Internacional del Comercio (*OIC").

Fruto de las negociaciones habidas durante
la conferencia sobre tarifas en el comercio en
Ginebra, Suiza, entre los meses de abril y
octubre de 1947, se redacta el GATT. En
forma paralela se negociaba el Estatuto de la
CIC.

El 30 de octubre de 1947 el Protocolo de
Aplicacion Provisional del GATT [ue suscripto

por los 23 miembros fundadores de dicho
acuerdo. Este protocolo comenzd a regirel 1
de enero de 1948,

La intenciéon primigenia de los participan-
tes en las negociaciones, consislia en esta-
blecer a la OIC como la institucién de dere-
cho internacional que instrumentaria, regu-
laria y contendria al GATT.

El Estatuto de la OIC fue finalmente redac-
tado y suscripto en la conlerencia de La
Habana, Cuba a comienzos de 1948. Pen-
diente la ratificacién parlamentaria del mis-
mo por varios de sus miembros, éstos se
constituyeron en meros especladores del tra-
mite al cual el mismo era sometido en el
Congreso de los Estados Unidos. Elliderazgo
indiscutido del Pais del Norte en las negocia-
ciones y su rol protagénico en el trafico del
comercio mundial harian que su actitud de-
finiera —mediante su ratificacién o recha-
zo0— la suerte y deslino de 1a OIC,

El Estatuto de la OIC fue presentado al
Congreso Americano para su aprobacion en
numerosas oportunidades. Sin embargo, el
impulso internacionalista que habia prevale-
cido en los primeros afios de negociacion
habia menguado considerablemente, y una
composicién de caracter menos liberal de
sus representantes, hizo que el Poder Ejecu-
tivo finalmente desisliera de nuevas presen-
taciones tendientes a su aprobacion, con lo
que a los efectos practicos aun antes de su
nacimiento la OIC dejaba de existir (3).

{Contintia en pag. 4}

(*) Pedro Nicholson Abogado, Universidad Caté-
lica Argentina LL.M., Master of Laws, University of
Illinois at Urbana-Champaign.

Luis Hernan Vizioli Abogado, Universidad de
Buenos Aires LL.M., Master of Laws University of
{llinois al Urbana-Champaign

(1) Acta Final que incorpora los resultados de las
negociaciones multilaterales en la Ronda del Uru-
guay {(GATT, MTN/FA, diciembre 15, 1993), y esta-
blece la Organizacién Mundial del Comercio. Fue
suscripta el 15 de abril de 1894 en Marrakesh,
Marruecos; Articulos 1 a Il

[2) GATT MEDIA RELATIONS DIVISION,
THE GATT STUDY ON THE ECONOMIC IMPACT OF
THE URUGUAY ROUND AGREEMENT (APRIL
1994).

(3) ROBERT E. HUDEC, THE GATT LEGAL SYS-
TEMAND WORLD TRADE DIPLOMACY (2nd ed, 1992].

JOHN H. JACKSON, WORLD TRADE AND THE
LAW OF GATT (1969). William T. Diebold, The End
of the ITO, 16 INT'L FINANCE 124 (1952].
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El GATT por lo tanto, huérfano de toda
estructura apropiada, quedaba en conse-
cuencia como la organizacién central a cargo
de la coordinacién y armonizacién de las
politicas comerclales de sus miembros, Cabe
senalar entonces, que el GATT funcioné has-
ta el presente sin una institucién o marco
que lo encuadre. Como ya hemos menciona-
do y profundizaremos méis adelante, en la
Ronda de! Uruguay, y luego de siete largos
anos de negociaciones, se creé la OMC, ins-
titucién que si bien ha receptado poderes y
funciones mas limitados que aquellos otrora
otorgados a {a OIC original, es su natural
Sucesor,

III — GATT: Estructura y Funcionamien-
ta

La administracion del GATT estd a cargo de
un Secretarlado dirigido por un Director
General, con sede en la ciudad de Ginebra,
Suiza, y se complementa con un Consejo de
Representanies que se reune varias veces al
ano, Comisiones Permanentes que asisten
en las rondas de negociacicnes a las Partes
Contratantes, y flnalmente, Comités Ad Hoc
que generalmerte se convocan para conside-
rar temas especillcos.

Consideramos que no es adecuado ver al
GATT como un unice acuerdo: el GATT es el
conjunto de cientos de acuerdos, protocolos,
modificaciones y negociaciones que fueron
teniendo lugar durante ocho rondas de nego-
ciaciones (en 1947 (Ginebra, Suiza); 1349
(Annecy, Francia); 1951 (Torquay, Inglate-
rra); 1955-1956, 1960-1962 [Ronda de Di-
llony), y 1964-1267 (Ronda Kennedy); en 1973-
1979 (Ronda de Tokio); y lnalmente 1986-
1994 (Ronda de Uruguay) (4).

El GATT procura, como objetive primor-
dial, la eliminacién progresiva de las restric-
clones existentes en el comercio internacio-
nal, llaimense éstas técnicamente tarifas,
cuotas o subsidios,

Ne es nuestra intenclén profundizar en el
estudio de los principios establecidos por el
GATT, pero creemos que para comprender la
incidencia del mismo en el comercio interna-
cional, y en consecuencia, la importancia de
su sistema de resolucion de conllictos, es titil
y provechoso recordar los tres pilares esen-
clales sobre los que se aslenta:

1} El corazon del sistema se sustenta en la
norma prevista por su articulo II, de acuerdo
al cual las Partes Contratantes se compro-
meten a respetar las tarifas maximas nego-
ciadas en las distintas rondas de negociacio-
nes, pero solamente respecto de aquellos
productos incluidos en et INDEX (iista de
tarifas negociadas). Las tarifas negociadas
podran sélo ser incrementadas con respecto
a paises terceros al GATT. Puede afirmarse
que la presente constituye la razén funda-
mental que diera origen a las primeras nego-
claciones del GATT, y que originaron la caida
de las tarifas sobre productos industriales en
un 90 % en los ultimos 40 afios (5}

Las restantes disposiclones se encargan
de proteger y reforzar el principio recién
enunciado. En este sentide cabe mencio-
nar:

2) E! Principio de la “Nacién mas Favoreci-
da”, establecido en el articulo I, conforme al
cual cada miembro del GATT esia obligado a
otorgar a los otros miembros un trato, res-
pecto de importaciones y exportaciones, al
menos similar al que da a cualquier otro pais
o unidén aduanera (signatario o noj.

3} El Principic del “Trato Nacional”, esta-
blecido en el articulo I1l, el cual establece que
los productos importados no pueden ser dis-
criminados (mediante leyes, reglamentos,
requisitos que afectan su venta interna, com-
pra, transporte, distrlbucién o uso) en des-
medro del trato concedido a los productos de
origen local. Vale efectuar la distincion entre
estos dos ltimos principios, atento a que
mientras en el Principio de la Nacion mas
favorecida el trato debe ser {gualitario en la
confrontacién de productos similares prove-
nientes de distintos paises exportadores, en
el segundo, la comparacién se efectiia entre
un producto local y uno exiranjero importa-
do.

Basado en los tres pilares mencionados, el
GATT se complementa entre otras, con las
siguientes regulaciones:

—regulacion del dumping y derechos com-
pensatorios (articulo VI);

—marcas de origen {articulo IX);

—prohibicion para la tmposicién de cuotas
(articulo XI);

—regulacidn de subsidios (articulo XVI);

—excepciones generales al cumplimiento
del GATT en orden a la proteccién del medio
ambiente, seguridad nacional o territorial, o
salud piiblica (articulo XX);

—procedimientos de consulta y resolucién
de disputas {articulos XXII y XXIII).

Dada la cantidad y complejidad de cada
uno de los temas regulados por el GATT,
resulta harto importante contar con normas
que gobiernen la resolucién de los conllictos
que pudieran suscitarse entre las Partes
Contratantes en forma agil, dinimica, prede-
cible, certera y efectiva.

Lamentablemente no todos estos adjetivos
pueden emplearse para calificar el sistema
instaurado por el GATT, que es el actualmen-
te vigente. De sua aclertos y falencias dara
cuenta el proximo capitulo.

IV —5Sistema de Resolucién de Disputas
en el marco del GATT

Al referirnos al Sistema de Resolucién de
Disputas en el marco del GATT, con sorpresa
descubriremos que el mismo no ha sido

previsto acabadamente en su articulado orl-
ginal. A partir de normas generales, ia prac-
tica y la necesidad de contar con un procedi-
miento adecuado para la resolucién de con-
flictos fue delineado —ex post facto— los
contornos del mismo. Quizds su mayor vir-
tud radique la Intencidn de conformar un fiel
reflejo de las necesidades imperantes, pero
también en ello quizas, se encuentre su ma-
yor debilidad, al no contar con la cohesidn
propla de las normas sustentada en reglas
basales primigenias (6).

Dos reglas basicas delinean los lundamen-
tos del sistema:

a} El Articulo XXII prevé la posibilidad de
consultas entre las Partes Contratantes cuan-
do una de éstas invoque que el GATT no esti
siendo respetado y a consecuencia de ello,
sus derechos se ven menoscabados,

b] El Articulo XXIII, pledra angular del
sistemna, autoriza ala Parte Contratante agra-
viada a que en caso de no haber podido
obtener la correccion de las medidas obleta-
das a través de las negociaciones con la
contraparte, presenta su reclamos ante el
Consejo del GATT. Ello procedera toda vez
que dicha parte agraviada considere que los
beneficios que emanan de las disposiciones
del GATT han sido anulados o menoscaba-
dos, o que la realizacién de dichos objetivos
se han visto impedidos como consecuencla
de: a) Ia falta de cumplimiento por parte de
un miembro del GATT de las obligaciones
contraidas bajo el mismo; b) la aplicacion,
por parte de un miembro del GATT, de alguna
media que afecte indebidamente al comercio;
c) toda otra situacidén que ocasione tales
efectos.

Conforme se describira a continuacién, al
recibir el reclamo impetrado por el miembro
considerado agraviado, el Consejo del GATT
eslablece un Panel, que tiene como tnica
funcién la de resolver el conllicto creado
enire las partes.

A — Procedimiento y Conformacién del
Panel

En un principio, los integrantes de los
Paneles eran elegidos entre los representan-
tes acreditados por las Partes Contratantes
ante el GATT, y entre las autoridades de este
uitimo. A partir de la Ronda Negociadora de
Tokio, en 1973 —en la que un Entendimiento
Para la Solucién de Diferencias fue adopta-
do, codificando por primera vez la practica
desarrollada hasta ese entonces—, y hasta el
presente, los integrantes de los Paneles pue-
den ser clegidos también entre individuos
ajenos a la funcién piblica de alguna de las
partes. La eleccidn, generalmente recae en
profesores de derecho y funcionarlios retira-
dos del GATT.

En la actualidad, el procedimiento de reso-
lucién de disputas entre las partes del GATT
se circunscribe a una serie de argumentacio-
nes -—escritas y orales— de las partes en
litigio frente al Panel, el cual Nnalmente, y
mediante una exposicién general, toma la

decision en favor de una de las dos partes en
conflicto. Esta decision, en general, es una
medida de noinnovar para que cese €l incum-
plimiente al GATT, vy en su defecto —como
caso extremo—, la autorizacion a la parte
triunfante a suspender las concesiones he-
chas a la contraparte, o bien a incumplir
respecto de dicha contraparte ciertas obliga-
ciones, segiin lo determinen las circunstan-
cias del caso.

B — Ley Aplicable

Como fundamento de su decision, el Panel
toma en consideracion los principios estable-
cidos por los usos y costumbres y la practica
de lo que podria dar en llamarse la “Ley del
GATT". Sin embargo ésta siempre se encuen-
tra influida por principios generales de dere-
cho Internacional y derecho comercial inter-
nacional (7).

C ~— Adopcién del Reporte

La decision del Panel se eleva al Consejo del
GATT, quien debe adoptarlo bajo consenso
{es decir, por unanimidad) de las Partes Con-
tratantes. En la practica ello representa el
mayor escollo para la adopcién de dicha reso-
lucién, dado que cualquler pais, incluso la
parte perdedora en el conflicto, puede blo-
quear la adopcidn de la recomendacién del
Panel. Con ello, la decisién carente de con-
senso, se convierte en la simpile opinién de
tres expertos en la materia.

Ora falencia demostrada por este sistema,
reside en el hecho de que aun adoptada, la
decisién del Panel es implementada por la
parte perdedora al cabo de meses o Incluso
afios, con el consecuente desgaste y falta de
credibilidad del sistema.

D — Balance y Experiencia

Un detallado y excelente estudio estadisti-
co e histérico de los 207 casos resueltos —en
distintas instancias— a traves del sistema de
resolucién de disputas del GATT, desde sus
origenes en 1948 hasta 1990, puede encon-
trarse en ROBERT E. HUDEC, ENFORCING
INTERNATIONAL TRADE LAW: THE EVOLU-
TION OF THE MODERN GATT LEGAL
SYSTEM (1983) (8), y en PIERRE PESCATO-
RE, WILLIAM J. DAVEY Y ANDREAS
LOWENFELD, HANDBOOK OF GATT DISPU-
TE SETTLEMENT (1991).

El primer caso sufeto a las reglas del siste-
ma, Holanda v, Cuba, [ue resuelto el 19 de
julio de 1948, a sélo tres meses de iniciado el
proceso, cuando Cuba, acatando un fallo en
su contra, cancels los impuestos que grava-
ban discriminatoriamente los productos ho-
landeses. Lamentablemente no todos los ca-
sos se resolvieron con la misma celeridad
como consecuencia, muchasveces, delafalia
de disposicion de las partes inlervinientes,
mediante el bloqueo a la adopcion de los
reportes y flnalmente, de la eterna pereza en
implementarlos.

e gl

(" (Continiia en el préximo nitmero)

(4} WILLIAMJ. DAVEY, INTERNATIONAL TRADE
POLICY 212-216 (1994]).

(5] JOHN H. JACKSON, THE WORLD TRADING
SYSTEM 40 (1989).

(6) JOHN H, JACKSON & WILLIAM J. DAVEY ET
AL., LEGAL PROBLEMS OF INTERNATIO-
NAL ECONOMIC RELATIONS, CASES MATE-
RIALS AND TEXT ON THE NATIONAL AND INTER-
NATIONAL REGULATIONS OF TRANSNATIONAL
ECONOMIC RELATIONS [ch. 7, draft 3d ed.,
1994),

Distinias normas de forma y fondo fueron adop-
tadas a {ravés del iiempo. Los instrumentos méas
imporiantes a través de los cuales las mismas se

implementaron fuercn: a) El Entendimienio en
Resolucién de Disputas, GATT Doc. Z65 /210 (1979)
en Officlal CATT Serdes, Basic Instruments and
Selective Documents, {en adelante, “BISD"); b] De-
claracién Ministerial en Materia de Resolucidn de
Disputas GATT Doc. 295/13 {1982} BISD 295/13;
c) Declaracién sobre la Resolucion de Disputas
(1984) BISD; y, d} Mejoras en el Procedimiento de
Resolucion de Disputas, GATT Doc. 365/61 (1989)
BISD.

(7) Interesante estudio de 1a Lex Mercatoria y su
influencia en los Principios Generales del Derecho
puede encontrarse en:

Andreas F. Lowenfeld, Lex Mercatoria:
An Arbitrator's View, 6. ARB. INT'L 2, 133 {1930);

Y

The Rt. Hon. Lord Justice Mustili, The New Lex
Mercatoria; The Firsl Tweniy-five Years, 6 ARB.
iNTL 2, B6 (1988).

{8) Conforme a dicho estudio, se presentaron 207
casos de disputas en el marco legal del GATT en el
periodo desde 1948 a 1990. Estados Unidos, La
Unién Europea, Canada y Australia presentaron
un 73 % de los reclamos. Estados Unldos y la Unién
Europea participaron (como actor o demandado}en
190 casos {92 % del total},

Argentina se presentd —durante tales afos—
comto actor en 3 oportunidades:

a) Argentina y otros v. European Community, 8
de abril de 1982. Status: consulta. Motivo de la

disputa: régimen azucarero. Desenlace: acuerdo
azucarero internacional en 1983;

b) Argentina v. European Community, Canaday
Australla, 30 de abril de 1982, Slatus: consulia,
Motivo de la disputa: restricciones en el comercio
sustentadas en motivos no econémices (embargo
como consecuencla de la Guerra de Jas Islag Malvi-
nas). Desenlace: Tibia nota reguiriendo informa-
cidn y pronta notiflcacién de las partes adherentes
a la medida; finalmente se levants el embargo en
Junio de 1982; y,

¢} Argentina v. European Community, 8 de julio
de 1987, Status: consulta. molivo de la disputa;
restriecién del mercado como consecuencia de la
insercion de Espana y Portugal a la Unlon Europea.
Desenlace: acuerdo por cuatro anos. exlendido
por igual periodo en 1990 relativo al azicar y el
80Ig0.
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I. INTRODUCCION

Denumerosacantidad denormas
surge la obligacion-derecho de pro-
teger elambiente y los derechos, las
personas y las cosas que por su me-
dio puedan ser afectados. Solo en
nuestro pais he identificado alrede-
dor de 3.000 normas aplicables al
ambiente de este ltimo siglo y de
ellas surge implicita la orden de tu-
telarlo.

Los derechos consagrados por
. estas normas resultarian ilusorios
si sus beneficiarios no tuviesen co-
nocimiento del dafio o del riesgo de
dano que podrian sufrir a través del
ambiente, El conocimiento deldano
también seria infructuoso sino lle-
gaconla anticipaciénnecesaria para
impedirio, eludirlo o mitigarlo y evi-
tar que los responsables eludan el
cumpiimiento de sus obligaciones,
aprovechando lo oculto de los facto-
resdafnosos que suelen estar en sus
propiedades, cuya identificacién es
avecesdificily sumadoacllolalen-
ta progresividad con que suele exte-
riozarse ese dano.

Como quien genera o proyecta ge-
nerar ese impacto negativo es quien
estd en mejores condiciones que
nadie para advertirlo, es que origi-
nariarnente la Ley Nacional de Am-
biente de los Estados Unidos (NEPA
9-190del 1/1/70, Sec. 102c), luego
varios paises europeosy finalmente
algunos jueces, algunos legislado-
res, algunos constituyentes y algu-
nas ramas de la administraciéon pa-
blica argentina la introdujeron.

Por ello mas que proponer cada
vez mas normas ambientales reite-
rativas a veces y conlradictorias
otras, lomasadecuadoesimponera
todo aquel que pudiera causar al-
gin impacto negalivo sobre el am-
biente, hacerlo saber con la debida
anticipacion.

La Evaluacion de Impacto Am-
biental es una de las instituciones
mas dilundidas para hacerlo.

II. EL. MARCO JURIDICO
DEL AMBIENTE

Sin ir mas lejos la Constitucién
Naclonal reformada recientemente
contieneimportantesdisposiciones
ambientales (Arts. 41 y 43], la tam-
biénnueva Constitucién dela Pro-
vineia de Buenos Aires enlre otras
cosas manda a la Provincia “... con-
trolar el impacto ambiental de
todaslas actividades que perjudi-
gquen al ecosistems; promover ac-
ciones que eviten la contamina-
cién del aire, el agus y suelo ...”
(Art. 28).

Los Cédigos de la Nacién (Art. 75,
inc. 12) contienen numerosas nor-

La evaluacion del impacto ambiental
ya es una realidad juridica argentina

mas en tutela del medio ambiente.
Empezandopor el Cédigo Clvilque:

1. Al definir el objeto de los actos
Jjuridicos (Art. 953), establece que
éste no puede ser ilicito, ni proht-
bido, ni contrario a la moral y a
las buenas costumbres, ni perju-
dicar los derechos de terceros.

2. Creala figuradelesion subjetiva,
(Art. 954) y de ese modo limita la
autonomia de la voluntad por ra-
zones de orden publico,

3. Esclarece la figura de Abuso del
derecho (Art. 1071), aclarando
que no puede constituir como li-
cito ningan acto el ejercicio de un
derecho si éste fuere abusivo.

4. Establece las responsabilidades
subjetiva (Art. 1109) y objetiva
(Art. 1113), que son también de
aplicacion a aquel que causara
un dano ambiental.

%3]

. Niega al propietario vecino el de-
recho a la reparacion o demoli-
cion del edificio que amenace rui-
na (Art. 1132), pero en cambio
olorga acciones redhibitoria y
cuanti minoris contra quien
transfiriera una cosa degradada
o contaminada (Art. 2164 y ss.)
v otorga accién de dafio temido
por la cual puede obtener medi-
das cautelares, a aquel que te-
miere un dafio sobre sus bienes
(Art. 2499).

6. Ademas impone el ejercicio re-
gular de los derechos (Art, 2513)
y lo tolera mientras no sea abusi-
vo (Art, 2514),

7.Normaelderechoacazary pescar
(Arts. 2540 a 2548).

8. Para proteger a las cosas de la
accion dafiosa del agua, prohibe
a los propietarios de inmuebles
desviarla de modo que inunde o
perjudique terreno ajenc y lo fa-
culta para realizar obras de de-
fensa y reparar las detruidas con
elfindevolverelaguaasuestado
anterior (Arts. 2642, 2643 y
2644).

Le prohibe al propietario del lundo
ademds:

9. Causar molestias a los vecinos
gque superen lanormal toleran-
cia (Art. 2618).

10, Construir cloacas, letrinas o

. acueductos que causen hume-

dad cerca de una pared media-
nera (Art. 2621),

11. Tener en su casa depositos de
aguas estancadas que puedan
causar exhalaciones infestan-
tesoinflltraciones nocivas (Art.
2625),

12. Hacer correr sobre fundo veci-

no el agua de pozo situado en

su predio ni aguas servidas

(Art. 2632).

La Ley 2797 de tratamiento de
efluentes que es complementaria
del Cédigo Civil, prohibe arrcjar a
los rios y arroyos residuos cloaca-
les, domiciliarios o industriales sin
purificacién previa.

El Codigo Penal por su lado in-
crimina, entre otras acciones:

Escribe: FLORENCIA MARIANA VALLS

1, La usurpacion de aguay la rotu-
ra¢alteracidn de obras hidrauli-
cas con ese objeto (Art. 182).

2. El homicidio y las lesiones que
incluye las que se realicen a tra-
vés del ambiente o de alguno de
sus elementos {Arts. 79, 89 y
58.).

3. Eldanoalas cosas queincluyea
los producidos al ambiente o por
su medio (Arts. 183 y 184).

4. La inundacién (Arts.
ss.).

187 y

5. El envenenamiento o la adulte-
racion peligrosa paralasaluddel
agua potable. {Arts. 200 a 203).

6. Los delitos contra lasalud (Arts.
202 a 208).

El Cédigo de Mineria y su legis-
lacién complementaria (Ley 17.319
de hidrocarburos en sus Aris. 69y
100), impone a quien explora y ex-
plota minerales una serie de limita-
cionesy obligaciones encaminadas
a preservar el medio en que la acti-
vidad se desarrolla (Arts. 30 y ss.,
45,416,418 inc. b, 432 inc. 1,434
inc. j y 282).

1. LA EVALUACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL

1. Definicidn: i
Ecologistas, comunicadores so-
ciales, contaminadores y contami-
nados, sus abogados, jueces y le-
gisladores, mencionan e invocan la
Evaluacion del Impacto Ambiental
como institucién juridica, pero
cuando se los oye pareciera que no
serefieren a una misma cosa.

Enlasdeliberacionesdelarecien-
tereunién “Marco Institucional para
un Desarrollo Sustentable” realiza-
da en San Martin de los Andes, del
17 al 20 de octubre préximo pasa-
do, en una de las comisiones que
elaboraba propuestas, se dedicd
mas de media jornada en intentar
un acuerdo acerca de suconceptoy
contenido sin éxito.

Por ello seria ntil reflexionar so-
bre lo que opinan de ella quienes la
usaron antes. Un sin nuamero
de doctrinarios la han delinido e
instrumentos juridicos que la im-
ponen hacen suya alguna defini-
cibn.

Parala Unién Europea (Directiva
377/85) la Evaluacién de Impacto
Ambiental es la obligacién de estu-
diar y difundir los efectos:

—directos e indirectos,

— individuales y colectivos,
— mediatos e inmediatos,
— presentes y futuros

de toda actividad susceptible de
perjudicar el ambiente con el fin de
identificar los elementos de riesgo
para eliminarlos, paliar suinciden-
cia, o en su caso aconsejar ¢l desis-
timiento de la accién.

Para la Ingeniera Maria Teresa
Estevan Bolea, una de las personas
quemésha trabajadoenlamateria,
es el estudio realizado para:

— identificar;
— predecir;

— Interpretar y
— prevenir

las consecuencias o efectos am-
bientales que determinadas accio-
nes, planes programas o proyectos
puedencausarenlasalud, enelbien-
estar humano y en el entorno (Eva-
lnacién de Impacto Ambiental,
pag. 5, Ed. Fundacmn Mapfre. Ma-
drid, Espafia, 1989).-

Losprincipios delbuenobrarman-
danquetodaobraoactividad seajus-
te a una minimaracionalidad y evite
eldesperdicio derecursos. Peroade-
maés de los principios del buen obrar
ydelamejorasignaeiéndelosrecur-
sos, hay que advertir el impactoque
las obras pueden producir sohre el
ambiente y asi imponer a quien pro-
yecte actividades 1 obras suscepti-
bles de danarlo, la evaluacién previa
de su impacto.

2. Normas Juridicas que imponen
leEvaluacién de impacio Ambien-
tal en Ia A.rgentina,

La obllgacion de realizar la Eva-
luacién del Impacto Ambiental
es impuesta por normas especifi-
gas para determinadas activida-

es,

Yaen 1928, muchoantes deque se
hablara de la institucidon a niveles
internacionales la Ley 3960 de Ia
Provincia de Buenos Alres, impo-
nia en su Articulo 2 un informe pre-
vio expedido por ingeniere agrono-
mo sobre la influencia de las obras
de irrigacién, drenaje o desagiie en
la explotacion racional de los pre-
dios afectados por ellas.

LaLeydeiaProvincia de Buenos
Alres 11.458 impone la Evaluacion
de Impacto como previa a la radica-
cién de industrias. Su alcance es
bastante amplio pero recién se apli-
card una vez reglamentada.

La Ley Nacional 23,879 de Eva-
luacién de Impacto Ambiental para
las represas hidroeléctricas, dispo-
ne que el Poder Ejecutivo Nacional
evaluarilas consecuencias ambien-
tales que producen o podrian produ-
cir en territorio argentine las repre-
sas construidas, a construirse o pla-
nificadas, nacionales o extranje-
ras.

También la Resolucién 105/92
de la Secretaria de Energia de la
Nacién la impone in exienso para
las actividades de exploracion, ex-
plotacion y transporte por ducto de
hidrecarburos.

LaLey 24.051, ensu Art. 34, inc.
¢ bis, reglamentado por el Decreto
831/93, establece como requisito
paralainscripecién de plantasde dis-
posicion final de residuos en el Re-
gistro, la presentacién de un ESTU-
DIO DE IMPACTO AMBIENTAL mi-
nusculo acompanando la declara-
clon jurada que se exige. La misma
ley en su Art. 60 inc. g, al referirse a
la Autoridad de Aplicacion, le man-
da realizar la evaluacidn a todas las
actividades relacionadas con los re-
siduos peligresos.

La imponen asimismo, algunas
constituciones provinciales comola
de Rio Negro (Art. 84:4) vy otras tan-
tas leyes de provincia como la Ley
7343 de Cordoba (Arts. 49 a 52), Ley
6253 de Tucuman {Arts. 17a21) y
Ley 55 de Tierra del Fuego. )

>

3. Ley Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental:

En nuestra legislacion no existe
atin una ley que obligue genérica-
mente a realizar una Evaluacién de
Impacto Ambiental a nivel Nacional.
En julio de 1993 una ley que la im-
poniafuevetada por el Poder Ejecu-
tivo.

Una segunda ientativa menos
ambiciosa, conocida la intencién
politica de vetarla, fueincluida den-
tro de la Ley 24.354 de [nversiones
Publicas promulgada el 22 de agos-
lodeesteano. Este proyectolegisla-
tivo en su Art. 2do. inc. a bis, apt. 3,
impone la obligacién de realizar la
evaluacion previa a las inversiones
publicas enumeradas en su Anexo I
y de acuerdo al procedimiento deta-
llado en su Anexo I, Estavez el veto
fue parcial, alcanzandg solamente’’
alaaplicacion de su Anexo I, lo que
significa que la obligacién de reali-
zar el estudio subsiste pero sin im-
ponerunprocedimientodetermina-
do para hacerlo, quedando librado
éste a lo que la autoridad de aplica-
cion considere mas adecuado, pero
sujeto al eritico control judicial.

Pareciera que el Poder Adminis-
trador temiese quelasanciéndeesta
ley desalentaselasinversiones, pero
mas deberia temer las consecuen- -
ciasquesu ausencnapoch iaacarrear
en el caso de que un juez considera-
se insuliciente la evaluacion que se
realice. Recientes [allos se han pro-
nunciadorespectoalaidoneidad de
evaluaciones de impacto ambiental
realizadas, porlo que es convenien-
te quela proplanorinalegal cierre el
vacio con todas las garantias del
proceso legislativo y no tenga que
hacerlo en cada caso el juez, que
cuenta con menos elementos de jui-
clo. Asi el proyectisia.cumplidor go-
zard de seguridad juridica y el am-
biente estara consensualmente tu-
telado.

4. El derecho comparado:- ’

El dereclo comparado viene exi-
giéndola desde 1970 en EE.UU. a
través dela EPA (Agencia de Protec-
cién Ambiental). En 1985 lo hizo la
CEE, a través de la Directiva 377
pormediodela cuallahace extensi-
va a todos los paises miembro. EI
compromiso comunitario otorga un
plazo de 2 afnos para receplarla a
travésdesulegislacionintérna, ven-
cido el cual, la Directiva es de apli-
cacién directa sahre el territorio de
su Estado.

Por todo ello, la recepcion legal
inlernaaislada, la indudable recep-
cién jurisprudencial atin a falta de
ley nacional obligatoria y la conoci-
da e indiscutida trayectoria inter-
nacional delainstitucion, hacenque
nuestra legislacion deba contem-
plarla y contenerla como una mas
de sus exigencias. Si no eslablece-

{Contintia en pdag. 2)
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Organizacion mundial del comercio. Nuevo sistema
para la resolucion de disputas en el comercio internacional

En estos daltimos afios (con posterioridad a
1990) y sblo amodo de ejemplo, nos encontra-
mos con un escenario comercial mundial en
el marco del GATT, en el cual se promueve el
cumplimiento de reportes de los Paneles tales
como:

a) La Unién Europea, Japdn y otros, de-
mandan a Estados Unidos la adopcién de un
reporte en el cual se establece lailegalidad de
la prohibicién impuesta por los Estados Uni-
dos sobre la importacion y comercializacién,
en su pais, de la tuna proveniente de paises
cuyas flotas pesqueras, por carecer de la tec-
nologia adecuada, utilizan redes que ademas
de atrapar la tuna, capturan y matan delfi-
nes.

En 1991 México logré un primer reporte en
su favor. Sin embargo no requirié su imple-
mentacion por motivos politicos (cautela a fin
de no entorpecer las negociaciones en pos del
va suscripto NAFTA) y paraddjicamente dis-
pusolapescadelatuna conlasredes exigidas
y empleadas por los Estados Unidos.

En 1992 la Unién Europea demandé por
iguales motivos, consiguiendo un reporte fa-
vorable en mayo de 1994. Estados Unidos, a
través de su representante de comercio, Mi-
chael Kantor, ha manilestado que reclamara
una revision completa del reporte, previoa su
adopcion, habida cuenta de fallas procesales
que violan el derecho a un debido proceso
(entre otros argumentos, se ha esgrimido que
las audiencias no son publicas y que la parti-
cipaciéndeentidades—publicasoprivadas—
terceras al litigio es limitada) (9).

b) Costa Rica, Colombia, Venezuela, Nica-
raguay Guatemala, apoyadas porios Eslados
Unidos, Japén y Australia, demandan a la
Unién Europea, la adopciéon de sendos repor-
tes que en 1993 y 1994 establecen la ilegali-
dad del trato preferencial que la Unién Euro-
peadispensa en el comercic de bananas a sus
antiguas colonias de Africa, el Caribe y el Pa-
cifico, en detrimento del resto de los paises
productores (Acuerdo de Lomé). La Unidn
Europea se ha negado a respetar tal decision,
exigiendo un arreglo bilateral al cual los pai-
ses actores y por supuesto principales pro-
ductoeres (Dal Monte, Chiquita y Dole) se opo-
nen vehementlemente (10).

Escriben: PEDRO NICHOLSON
y LUIS HERNAN VIZIOLI

(Conclusion}

c) Estados Unidos prevé modificar el Ar-
ticulo 337 del Acta de Tarifas de 1930 para
conformar su legislacion a las normas del
GATT, implementando el reporte que en su
contra y en favor de la Unién Europea asi lo
dispusiera en 1988. En dicho ano, Estados
Unidos, luego de bloquear la adopeién de la
resolucién del Panel en numerosas oportuni-
dades, prestéfinalmente su anuencia parasu
adopcion, aclarando sin embargo, que no
modificaria su legislacién hasta tanto no se

arrivare a un acuerdo en materia de protec- .

cion de la propiedad intelectual en la Ronda
de Uruguay. Hoy en dia, al concretarse dicho
Acuerdo, seencuentraenestudioenlaCama-
ra de Representantes del Congresa America-
no la pertinente legislacién (11).

V — Nuevo sistema de resolucién de
disputas en el marco de la Organizacién

- Mundial del Comercio

El nuevo Sistema Unificado de Resolucién
de Disputasbajola OMC{en adelante, “SRD"),
mantiene inalterados los principios enuncia-
dos enlos Articulos XXITy XXII1 del GATT (12).
El mismo intenta codificar y mejorar la prac-
tica que coneldevenir delosanos sefueincor-
porando al ajuarinstitucional del GATT. Tam-
bién intenta erigirse en el conjuntode normas
que, a partir de la ratificacién del Acuerdo,
gobierne en forma unitaria la mayoria de los
convenios estipulados (13}.

Las innovaciones mas importantes intro-
ducidas por el SRD se relacionan con: aj la
obligatoriedad para las Partes Contratantes
de utilizar, en la resolucién de todo conflicto
en relacion a un acuerdo que contemple sus
normas, el sistema en forma exclusiva: b) la
creacion de un 6rgano de control del funcio-
namiento del sistema; ¢) métodos alternali-
vos para la resolucién de los conflictos; d) la
creacion de un érgano de apelacion de las
decisiones de los Paneles; y ¢) reglas para la
implementaciény contralor del cumplimento

de las decisiones de los Paneles, o bien del
organo de apelacion.

A. — Fuero de Atraceién

Una de las mas importantes innovaciones,
es la obligatoriedad expresa para toda Parte
Contratante —conforme al Articulo 23 del
SRD— deresolver a través del SRD, todo con-
flicto con causa en la violacién de las obliga-
ciones, anulacién o impedimento en el goce
de los beneficios, o prosecucion de los objeli-
vos establecidos en los acuerdos sujetos al
SRD.

En la practica, esta norma tendra el efecto
de sojuzgar a la drbita de la OMC, en forma
exclusiva, toda disputa que de otra forma
pudiera desarrollarse por vias bilaterales,
donde el balance comercial y politico entre las
Partles Contratantes es muchas veces despro-
porcionado y en consecuencia, la conculea-
cion de los derechos e imposicién de obliga-
ciones, unilateralmente impuesta (14).

En tal sentido, es oporiuno comentar que
anualmente, tanto los Estados Unidos, como
la Unién Europea y Japén (sin excluir otros
paises) presentan al pablice un reporte en el
cual se individualizan las violaciones a los
acuerdos comercialesenqueincurrenlosotros
paises —jamas el propio— en el entendimien-
to de que a lravés de dicha publicacion se
facilita la negociacion para la reduccidn o eli-
minaciéon de la barrera comercial de que se
trate (15). Resuliara interesante evaluar, a
partir de la implementacién del SRD, la acti-
tud que tomen las Paries Contratantes de
mayor peso en el comercio internacional al
presentar sus reclamos, ahora en forma ex-
clusiva a través del OMC, la reaccion de la
contrapartie (lague podria provocar una “gue-
rra comercial”] y el desenvolvimiento de los
Paneles, acorde al marco temporal impuesto
por ¢l sistema en la resolucion de las dispu-
tas.

B. — Organo de Solucidn de Diferencias

A través de la OMC se establece un Organc
de Solucion de Diferencias (OSD) provisto de
la autoridad necesaria para establecer Pane-
les, adoptarlas decisiones de los mismos o del
Organo de Apelacion en su caso, controlar la
implementacion de tales decisiones, y autori-
zar la suspensién de concesiones y obligacio-
nes que le competan a las partes en virtud de
los acuerdos cubiertos bajo su orbita de ac-
cion (16).

El sistema en estudio tiene por objeto pro-
veer un marco de referencia seguroy predeci-
ble al comercio internacional, manteniendo
un adecuado balance entre los derechos y
obligaciones delos miembros dela OMC, pero
sin alterar la esencia de los mismos (17).

E1SRD establece unordendejerarquiapara
los remedios que atarien a la prosecucion de
los objetivos mencionados: en primera ins-
tancia debe procurarse una solucién mutua-
mente aceptada por las partes; de no ser ello
posible, el objetivo primordial es lograr el in-
mediato cese de las medidas que se encuen-
tren en violacién a las previsiones del Acuer-
do; sdlosielloesimposible o poco factible, con
cardcter ltemporario se autorizarid una com-
pensacion negociada mutuamente, de acuer-
do a las reglas establecidas en el SRD. Como
ultime recurso, la Parte Contratante recla-
manle podra, con la aulorizacion del OSD,
proceder a suspender concesiones otorgadas
en favor de la parte demandada {18).

C. — Métodos Allernativos para la Resolu-
cién de Disputas

Elestablecimiento de un Panel bajo el SRD,
debeestar precedido de un periodo de consul-
tas en el cuallas partes, guiadas por el princi-
pio de buena fe, intenten dirimir sus diferen-
clas. Las nuevas normas establecen un es-
tricto Ambito temporal para su aplicacion, lo
que intenta remediar las interminables de-
moras y dilaciones en que se incurria con el
antiguo procedimiento. Una vez transcurri-
dos sesentadias desde laimplementacion del
periodo de consulta y fracasadas las negocia-
ciones, la parte reclamante tiene derecho a
solicitar al OSD se establezca un Panel (19).

(Continiia en pag. 4}

(9) EU, Japan, Call on U.S. to Implement GATT
Ruling Against U.S. Tuna Embargo, 11 Int'l Trade
Rep. (BNA) 814 (May. 25, 1994y

Thomas J. Schoenbaum, Trade and Environ-
ment: Free international Trade and Prolection of
the Environment: Irreconcilable Conflict?, 86 AM.
INT'L L. 700 (Qct. 1992).

{10) John Rolthchild, The Banana War, TIME,
Oct. 17, 1994, en 39.

GATT, EU, Four Lalin American Nations Reach
Agreement in Banana Dispule?, 11 Intl Trade Rep.
(BNA) 499 (Mar. 30, 1994).

(11} H.R. 5110. 103d Cong., 2d Sess. (1994).

La ley se llama “Uruguay Round Agreement Act”.
Su Titulo I, Articulo 321, trata la modificacion del
Articule 337 del Acta de Tarifas de 1930 (presenta-
da en la Camara de Diputados del Congreso Ame-
ricano con fecha 27 de Septiembre de 1994),

(12) Articulo 3.1 SRD.

(13} El SRD se aplica sélo a aquellos acuerdos
que expresamente se amparan bajo su 6rbita. El
Articulo 3.11 y el Apéndice 1 del SRD establecen la
aplicacion del Sistema a los Acuerdos de Comercio
de Bienes y Servicios, Propiedad Intelectual y Nor-
mas de Procedimiento. Mientras otros acuerdos se
encuentran supeditados a la pertinente implemen-
tacién del sistema lej.: Acuerde en el Comercio de
Aviacion Civil Apéndice 1, Anexo 4}, olros sélo

aplican parte de las reglas o procedimientos del
SRD (ver listado en el Apéndice 2 del SRD que
incluye entre otros, Acuerdo en Antidumping, Tex-
tiles y Comerclo en Servicios).

{14) ROBERT E. HUDEC, DEVELOPING COUN-
TRIES IN THE GATT LEGAL SYSTEM (1987).

{15) 1994 U.S. TRADE REPRESENTATIVE, NA-
TIONAL TRADE ESTIMATE REPORT ON FOREIGN
TRADE BARRIERS.

1994 JAPAN INDUSTRIAL STRUCTURE COUN-
CIL, REPORT ON UNFAIR TRADE POLICIES BY
MAJOR TRADING PARTNERS, TRADE POLICIES
AND WTO.

1993 SERVICE ON THE EURCGPEAN COMMUNI-
TIES, REPCRT CN UNITED STATES BARRIERS TO
TRADE AN INVESTMENT (Doc. 1-194-94, Apr.
1994).

(18] Articulo 2.1 SRD.
{17) Articulos 3.2 - 3.3 SRD.

(18) Articulos 22 SRD.

(19) Articules 4 SRD {donde {ambién se mencio-
na un plazo menor para ciertas siluaciones de
emergencia, ej. allmentos perecederos).

+ Mientras Tierra del Fue-
go pone en marcha el tren
mas austral del mundo para
los turistas de su Parque
Nacional, Rio Negro se pro-
mete normalizar su Caja de

Noticias federales
4° trimestre 1994

Tucuman firmaron los con-
venios para el proyecto del
Canal Federal que llevara a
donde escasea, el agua del
rio Sali Dulce de Tucuman.
Es un conducto de 500 kilo-

Jubilaciones prdxima al co-
lapso y Mendoza pone en or-
den su presupuesto con
menor presion imposiliva
pero con un déficit del 6 %.
El Gobernador de Rio Ne-
gro hace campana para la
Presidencia en el tren reha-
bilitado desde Bariloche a
la Capital. Y Cordoba reco-
noce que la Conslitu-
cidon Nacional reformada ha-
bilita nuevos escenarios
tributarios concurrentes
enlre la Nacién y las Pro-
vincias, que limitan el mane-
jo de la presién tributa-
ria propia de la autono-
mia...

+ En consonancia con los
derechos preexistentesdelas
comunidades aborigenes, re-
conocidos en la Constitucion

Nacional reformada y en va-
rias provinciales nuevas
(Chubut, Chaco, etc.), los
escolares de la comunidad
wichi, en la escuela mas leja-
na y pebre del pais, han co-
nocido la luz, el hielo, el
teléfono, la television y el
avion. También en Formosa,
100 familias de la comuni-
dad pilaga podrin allabeti-
zar a sus nifiios en esa len-
gua. El castellano vendra
después.

+ Comenzaron vuelos re-
gulares entre Saltay Corrien-
tes. Salta habilita un nuevo
tramo de la ruta 51 que leva
a Chile e inangura una hos-
leria en San Antonio de los
Cobres. La coordinacién de
aportes a su vez, hara reali-
dad el Ferrocarril Trasandi-
no del Sur.

a

Escriben: PEDRO J. FRIAS

y MATILDE TAGLE DE CUENCA

+ Corrientes y Misiones
reclaman regalias sobre Ya- -
cyreld con apoyo en la ley
que las prevé para “las pro-
vincias en cuyos terrilorios
se encuentren las [uentes
hidroeléctricas”, aspiraciéon
que debe compatilizarse con
los antecedentes de la Repu-
blica en los emprendimien-
tos internacionales.

+ Dentro del término legal,
se sancionaron las reformas
constifucionales en Buenos
Aires, el Chaco, Chubut, La
Pampa y Santa Cruz, en la
linea del derecho publico pro-
vincial afirmado durante el
ciclo constituyente provin-
cial: Dios ha vuelto a todos

los Preambulos, se incorpora
la clausula federal y nuevos
derechos, se auloriza la re-
eleccion consecutiva del Go-
bernador por una vez, se fa-
cilita la tarea legislativa, se
incorpora el Consejo de la
Magistratura para seleccién
v enjuiciamiento de magis-
trados, se anaden érganos
de control ¥ se organiza el
municipio auténomo. Las
Convenciones pusieron a
prueba la convivencia de la
clase paolitica, con resultado
aceptable, salvo en la Con-
vencién de Buenos Aires que
acredité un pragmatismo
mediocre y una puja politica
que no podia contar con la
conflanza puablica.

+ El Parlamento Latino-
americanc ha adoplade el
modelo cordobés de descen-
tralizacidon que se-basa en
acuerdo y [inanciamientos
previos y prioridad fijada por
el Poder local.

+ Catamarca, Cérdoba, La
Rioja, Santiago del Estero y

melros.

+ Anticipo de la MEMORIA
FEDERAL 1994 que se publi-
cara en CUADERNOQ DE FE-
DERALISMO VIII por el Insti-
tuto de Federalismo de la
Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de
Cordoba.

Derecho y JuSt-icia

‘ En el programa “Derecho y Justicia” que conduce el
| doctorJorge Daniel Caputo, hablarecientementeel juezde
' la Camara de Casacion y asesor de las Naciones Unidas el
doctor Pedro David sobre los delitos vinculados al narco-
trafico y al consumo de drogas, la prevencion del delito, la
discusién sobre la funcién de las penas y las medidas de
seguridad y la reinsercion social del delincuente,
Por otra parle, el doctor David se refirig al tema de la
delincuencia transnacional organizada gque se iralé en
' noviembre del afio pasado en Napoles, Italia.
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Este ultimo debera constituirse a mas tardar
en la préxima reunion del OSD, salvo que en
dicha reunién exisla consenso en contra-
rio (20},

También se contemplan como sistemas al-
ternativos menores para la resolucion de dis-
pulas, peroinicamente cuando las partes asi
loacuerden, los buenos oficios, conciliacién o
mediacion que se implementen a través del
Director General dela OMC u otro individuou
organizacion (21), o mediante arbitraje cuan-
do la disputa esté limitada a un asunto espe-
cificamente identificado y mutuamente acor-
dado por las partes (22).

D. — Procedimiento

Engeneral, el Panel deberaestar conforma-
do por representantes de las Partes Contra-
tantes o por individuos con reconocida expe-
riencia en el campo del derecho y comercio
internacional. Los ciudadanos de una de las
partes del proceso como regla general, no po-
dran formar parte del Panel en la disputa en
que su pais se halle involucrado (23). El panel
estard integrado por tres Panelistas, salvo
acuerdo de partes para elevar el nlimero a
‘cineo. Cuando una'delas partés sea un pais
en vias de desarrollo, a 'su requerimiento, al
menos uno de los Panelistas debera proceder
de un pais con tal status.

Los candidatos seran nominados en base a
unalista que serd conformada periédicamen-
te por las Partes Contratantes, quienes no
podran impugnar los candidatos salvo razo-
nes de probada justificacion.

Elprocedimiento deresolucién de disputas
debera desarrollarse den(ro de un estrictg

... marco temporal. En esie sentido, el tiempo

" desde la formacion del Panel hasta el reporte

final del mismo, atravesando las audiencias
orales y presentacion de escritos (similares al
procedimiento del GATT) nodebera extender-
se mas alla de los nueve meses, salvo el caso
deapelacidén en elcualdicho plazo seextiende
a 12 meses (24).

Previo ala decisién final, el Panel presenta-
ra a las partes su narrativa de los hechos y
argumentos para su revision y critica en una

- novedosa etapa del procedimiento llamada

“Elapa Infermedia de Reexamen”. En dicha
etapa, las paries contaran con un determina-
do plazo (establecido por el Panel), para solici-
tar aclaraciones y revisiones respecto de te-
mas [Acticos puntuales, a cuyo efecto el Panel
podra celebrar una nueva audiencia para ex-
plorar tnicamente los eventuales aspectos
puestos en revision.

Cumplida la Etapa Intermedia de Reexa-
men, el Panel presentard a las partes intere-
sadas, la decisién final. De no mediar comen-
tario alguno de las partes, ¢l reporte presen-
tado constituira la decisién [inal del Panel. Es
oporturio aclarar que la presente etapa, no es
una etapa de apelacion sino que existe al solo

efecto de subsanar posibles omisiones de ca-
racter factico.

E. — Adopcion del Reporte

Amas tardar sesenta dias despuésde loma-
da la decision por el Panel, el reporte debera
ser adoptado en la reunién del OSD que a tal
efecto se convoque.

En lo que constituye el apartamiento mas
radical de las normas del antiguo sistema, el
reporte del Panel, de no ser apelado por la
parte perdedora, sera automaticamente apro-
badosalvoconsenso (voto unanime) enel OSD
para rechazarlo (25).

La presente modificacidn intenta desterrar
la tendencia de algunas Partes Contratantes
de bloquear la adopcién o implementacién de
las decisiones de los Paneles, cuando unilate-
ralmente seinterpretan como contrarias a sus
intereses.

F. — Organo de Apelacion

Otras de las particularidades mas salientes
delnuevosistema, eslacreacion deun Organo
de Apelacién bajo la 6rbita del OSD, El mismo
estara compuesto por siete miembros dereco-
nocido prestigio y experiencia en el campo del
derechoycomerciointernacional conunman-
datodecuatroanosy posibilidad de serreelec-
tos por un nuevo periodo. Los Panelistas
deberan encontrarse totalmente desvincula-
dos de toda Parte Contratante o conflicto de
interés (26). -

Sélo quienes {ueron parte en la disputa po-
dran apelar la decisién del Panel. Las terceras
partesinteresadas—quetuviereninterés mate-
rial en la disputa— tendran sin embargo dere-
choaserescuchadasy presentar escritos tan-
toen primera instanciacomoenlaalzada (27).

Enestaetapadel procedimiento, nuevamen-
te se emplea —por las razones ya expuestas—
el novedoso criterio del “consenso inverso” ya
que el reporte que presente el Organo de Ape-
lacién deberad adoptarse automdaticamente
salvo consenso en el OSD para rechazarlo.

G. — Vigilancia de la implementacion del
reporte

Una vez adoptada la decision del Panel, el
0OSD controlara su correcta implementacion
manteniendo el tema en su agenda de reunio-
nes hasta tanto se dé cabal y total cumpli-
miento al mismo (28).

El espiritu y la letra de este conjunto de
reglas enfatizan la conveniencia de lograr la
plena aceptacion e implementacién del repor-
te del Panel, de manera tal de conformar la
conducta ajuridica de una de las paries, con
las normas estipuladas en el Acuerdo.

Como solucién extrema, ante la inaplicabi-
lidad del reporte o conformacion delaconduc-

ta comercial a las pautas establecidas por el
Acuerdo, el OSD, a solicitud de la parte inte-
resada, autorizara a la parte reclamante a
suspender “vis a vis" —en atencion al orden
de prioridades ya descripto— las concesiones
otorgadas a la parte demandada hasta paliar
las desventajas econdémicas ocasionadas con
su accionar.

Estas medidas se aplicaran hasta tanto se
remueva la medida hallada en violacién del
Acuerdo, la parte haya adecuado suconducta
en conformidad con la decision del Panel, o
ambas partes hayan arribado a una solucién
satisfactoria, en conformidad con el Acuerdo.

VI — Conclusidén

La ratificacién del Acta Final de la Ronda
del Uruguay, sentara las normas que regula-
ran practicamente todas las areas del comer-
ciointernacional. Al comando de este comple-
jo cimulo de normas, se encontrara la Orga-
nizacién Mundial del Comercio, organizacion
envisionada por los veintitrés miembros ori-
ginales del GATT en 1948, la cual por motivos
politicos no pudiera sobrevivir su propio na-
cimiento. La comunidad internacional ha
deambulado hasta nuestros dias tratando de
reparar dicha pérdida, creando para ello los
mecanismos idéneos capaces de contener y
viabilizar la expansién del comercio interna-
cional. Sin embargo, tal esfuerzo resulta hoy
agotadoyun cambio enlas estructuras politi-
cas se avisora como esencial y necesario.

Para el mes de Diciembre de 1994 se en-
cuentra programada unaconferencia extraor-
dinaria de los paises miembros del GATT en
donde se decidirala fecha de implementacion
de la Ronda de Uruguay.

Hasta la fecha, sélo veintiséis paises han
ratificado el Acuerdo; los demas aguardan
expectantes la decision politica que puedan
tomar tantolos Estados Unidos comola Union
Europea (29).

En los Estados Unidos los temas mas con-

trovertidos —de gran debate en la actuali-
dad— se centran en: la falta de disposiciones
regulatorias concernientes al medio ambien-
te, y el temor de ver afectados los standards
ecologicos domésticos que tengan incidencia
en la importacion de productos; la falta de
normas que regulen los derechos laborales y
que puedan desbalancear, mediante su con-
culcacion, los costos de los productos; y por
ende, determinar el lugar mas conveniente
para la inversién en el extranjero; la afecta-
cién, atravésdelaimplementaciéndel Acuer-
do, de los derechos soberanos y leyes de los
estados (30); la pérdida en el corto plaze de
U$S 13.9 billones como consecuencia de la
derogacién o recorte de las tarifas sobre im-
portacién; y lundamentalmente, la imposibi-
lidad de encarar medidas comerciales unila-
terales —[uera del ambito de GATT—y la im-
posibilidad de vetar decisiones de los Paneles
de disputas que sean contrarias a los intere-
ses comerciales estadounidenses, hecho que
arguyen los oponentes del Acuerdo conlleva
la conculcacién de la soberania del pais (31).

En la Unién Europea, amén de debatirse
problemas comunes a los recién enunciados,

se presenta una disputa jurisdiccional —la
cual quizéds tenga mas en mira la division de
poderes entre las instituciones europeas en
vista de la préxima conferencia interguberna-
mental en 1996, que la responsabilidad espe-
cifica de la ratificacion del Acuerdo— que re-
trasaria la aprobacién del Acuerdo. La Comi-
sién Europeainvocaen virtud del Articulo 113
del Tratado de Maastrich tener la autoridad
para ser la tinica negociadora del Acuerdo en
representacién de la Unién Europea. Sin em-
bargo, enel Consejo de Ministroslosrepresen-
tantes de los paises miembros claman en con-
trario y se arrogan competencia exclusiva en
ciertas areas del comercio, en particular pro-
piedad intelectual, medio ambiente y servi-
cios. LaComision Europeaylos Estados Miem-
bros han llevado la controversia hastala Corte
de Justicia Europea la que se expediria en el
mes de noviembre del presente ano, en tiempo
para que el Parlamento Europeo y Parlamen-
tos Nacionalesralifiquen el Acuerdodentrode
lo programado (32).

Sin lugar a duda las nuevas reglas de reso-
lucion de conflictos estudiadas, tendran inci-
dencia en la actitud negoctadora que los dis-
tintos miembros adopten en la solucidon de las
distintas divergencias comerciales. Dichas
reglas emergen como unanueva area de espe-
cializacién en el derecho internacional, la que
debera encontrar su correlato en los claustros
académicosy en una activa interelaciéon entre
los érganos gubernamentales competentes
v los profesionales del derecho a ella dedica-
dos.

Amén de los distintos lactores politicos que
queden por salvar enlos proximos meses, existe
una conciencia a nivel internacional que co-
mulga con los fundamentos del Acuerdoy que
propicia su ratificacién e implementacion.

En definitiva, cada uno de los paises signa-
tarios, no estara conculcando parte de su so-
berania al sujetarse al estricto régimen propi-
ciado, sino que por €l contirario, a través de un
acto soberano seleccionara una politica co-
mercial que necesariamente excluye la elec-
cion de otras alternativas. En un escenario
mundial en donde los mercados comerciales
en bloque pueden constituirse en contralor y
rector del comercio, la implementacién del
presente Acuerdo se revela como el punto de
equilibrio en donde, al menos en teoria, se
establecera un balance comercial justo e im-
parcial entre sus miembros.

Casiltres generaciones fueron testigos delos
vaivenes comerciales a nivel mundial de las
organizaciones que intentaban erigirse en
modelos rectores. Hoy, en los umbrales deun
nuevo orden en el comercio internacional, con
la experiencia de casi cincuenta afios de nego-

. ciaciones, no s6lo la nuestra sino las genera-

ciones futuras se beneficiaran, sidejandoaun
lado intereses politicos nacionales, se com-
prende que en la unidad y coherencia del
sistema, radican los mejores beneficios para
cada una delas partes, Expectantes aguarda-
remos a que en los proximos meses, los paises
miembros emitan su veredicto, decisién de
trascendente importancia ya que la suerte del
comerciointernacional quedari con ellasella-
da.

(20) Articulos 6 y 2 establecen el tiempo en el cual
el OSD ha de reunirse. Como regla general debera
reunirse tantas veces como sea necesario a fin de
cumplir con sus obligaciones dentro del marco
temporal establecido por el SRD.

{21) Articulo 5 SRD.
(22) Articulo 25 SRD.

(23) Arliculo B SRD. Seri interesante analizar la
incidencia de la presente clausula respecto de los
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Ministro Tomiichi Murayama sugirid informalmen-
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ratificacion en los Estados Unidos y la Unién Euro-
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ratificacion del Acuerdo hasta tanto dichas polen-
cias tomen su decision. Algunos sectores opinan
que la demora obedece a la presion que lobbystas
de los sectores del arroz estarian ejerciendo para
lograr subsidios en favor de los agricultores, guie-
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arroz como consecuencia de la implementacion
del Acuerdo; Emiko Terazono; Uruguay Round
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en B.
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dos Unidos, y por Sir James Goldsmith, miembro
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